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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE 
 

Al Direttore di IRES Piemonte  

Dott. Stefano AIMONE 

ires@pec.irespiemonte.it 

 

Oggetto: atti trasmessi ai sensi dell’art. 1, comma 173, l. n. 266/2005. Istruttoria. 

 Si invia, in allegato, un documento di sintesi redatto tenendo conto della 
documentazione trasmessa da codesto Ente con nota datata 08 gennaio 2025 e 
protocollata il 9 gennaio 2025 con n. 111/2025, esaminata al fine del controllo 
effettuato in ottemperanza alle disposizioni in oggetto.  

Più in particolare ci si riferisce alla determinazione n. 171 del 17 dicembre 2024 
avente ad oggetto “Affidamento incarico per prestazione di lavoro autonomo in forma di 
collaborazione coordinata e continuativa finalizzato alla realizzazione di attività nell’ambito 
dei Progetti di ricerca FAMI 2021-2027 “PETRARCA 7” e “SOFIA2 – Servizi e Operatori 
Formati per l’Integrazione e l’Accoglienza”, del Progetto “L’Anello Forte 5 – rete antitratta 
del Piemonte e della Valle d’Aosta” e dell’Osservatorio regionale sull’immigrazione e il diritto 
d’asilo (artt. 2222 e ss. Codice Civile e art. 7 commi 6 e 6 bis D.Lgs. n. 165/2001 s.m.i.). Dott. 
Lorenzo FRUTTERO.” 

In tale documento vengono formulate alcune richieste istruttorie per le quali si 
invita codesto Ente a fornire riscontro a questa Corte - entro il 10 novembre p.v. - 
Sezione regionale di controllo per il Piemonte.  

Distinti saluti  

Il Magistrato istruttore  

Dott.ssa Lorena CHIACCHIERINI 
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1. Oggetto dell’incarico e relazione su obiettivi attesi e raggiunti 

Nell’atto in esame e dalla documentazione estrapolata dal sito istituzionale dell’ente, 
l’incarico viene oggettivato nei seguenti termini “Attività di supporto alla gestione 
amministrativa e alla rendicontazione delle spese dei progetti, al monitoraggio finanziario 
trimestrale e all’assistenza amministrativa ai partner di progetto; attività di supporto agli 
uffici amministrativi per ciò che riguarda lo svolgimento di procedure di gara sulla piattaforma 
acquistinretepa.it e la rendicontazione delle stesse.” 
Prima facie, il profilo descritto sembrerebbe ricalcare quello del funzionario 
amministrativo-contabile tradizionale e la descrizione dell’oggetto dell’incarico, 
all’interno del documento “Richiesta di collaborazione esterna”, appare piuttosto 
sintetica e generica. 
Fra le competenze e conoscenze richieste ai candidati a ricoprire l’incarico si 
richiedeva il “possesso di specializzazioni e con esperienze professionali specifiche in 
rendicontazione di progetti finanziati su Fondi FAMI / AMIF, nell’assistenza e supporto 
amministrativo, nel supporto alle procedure di gara sulla piattaforma acquistinretepa.it”. 
Dagli atti (verbale della commissione esaminatrice), si apprende essere stato 
sottoposto a valutazione il solo incaricato, come unico detentore dei requisiti minimi 
di accesso alla selezione.  

Pertanto, si chiede all’Ente di descrivere dettagliatamente le attività richieste al 
prestatore, evidenziando le peculiarità del profilo in relazione agli specifici 
progetti “PETRARCA 7”, “SOFIA2 – Servizi e Operatori Formati per l’Integrazione 
e l’Accoglienza”, “L’Anello Forte 5 – rete antitratta del Piemonte e della Valle 
d’Aosta” e il più generico progetto “Osservatorio regionale sull'Immigrazione e 
diritto d'asilo”, anche in considerazione della laurea conseguita e di eventuale 
formazione post-laurea. 

Altresì, si esplicitino gli obiettivi dell’incarico e si trasmetta il cronoprogramma 
previsto per l’intero ciclo di attività. 

 

2. Dimostrazione svolgimento ricognizione interna 

La determinazione qui esaminata dà conto dell’assenza di professionalità interne 
disponibili ad eseguire le prestazioni oggetto del contratto, ai sensi dell’art. 7, comma 
6, d.lgs. 165/2001 e della giurisprudenza consolidatasi sul tema. Più precisamente 
essa recita, nelle premesse “Dalla verifica effettuata nei termini previsti nell’avviso da parte 
dei dirigenti di ricerca IRES, della disponibilità di proprio personale assegnato a tempo 
indeterminato a svolgere l’attività oggetto dell’incarico, si evince l’assenza di risorse umane 
interne.” 

Pertanto, si chiede all’Ente di chiarire, anche tramite allegazioni di atti e/o 
comunicazioni interne, le modalità di svolgimento della circostanziata disamina 
effettuata sull’assenza di professionalità interne disponibili. 

 

3. Corrispettivo e durata 

Copia di lavoro priva di valore giuridico
A

rr
iv

o:
 A

O
O

 IR
E

S
, N

. P
ro

t. 
00

00
16

57
 d

el
 1

0/
10

/2
02

5

mailto:sezione.controllo.piemonte@corteconti.it
mailto:piemonte.controllo@corteconticert.it


 
 
 

 
Piazza Castello 165 - 10121 Torino - Italia | Tel. 011 5608604-671 

e-mail: sezione.controllo.piemonte@corteconti.it | pec: piemonte.controllo@corteconticert.it 

 
 

Gli impegni presi dall’ente (e che si prenderanno nelle successive annualità al bilancio 
considerato) a titolo di corrispettivi da rendere, a vario titolo, all’incaricato, 
ammontano a complessivi euro 108.600 lordi.  
 
Voglia l’ente relazionare sull’attività svolta dall’incaricato, in considerazione del 
cronoprogramma di attività assegnato, dando evidenza degli output, nonché si 
trasmettano tutti i pagamenti corrisposti.  
 
Come si evince da C.V. dell’incaricato, egli collaborava ininterrottamente dal 2019 
esclusivamente con IRES con ruolo di “Supporto alla gestione amministrativa, al 
monitoraggio finanziario, e alla rendicontazione complessiva del progetto FAMI PETRARCA 
6 – Piano regionale per la formazione civico linguistica dei cittadini di paesi terzi; assistenza 
ai partner di progetto.” 
La durata prevista del presente incarico è “dal 01.01.2025, ovvero dalla data di 
sottoscrizione contratto se successiva, al 29.02.2028”. 
 
Voglia l’ente illustrare la collaborazione di durata complessiva (prevista) 
decennale e (presumibilmente) esclusiva, fornendo eventuali distinguo specifici 
sui progetti già trattati dall’incaricato. 

4. Trasmissione contratto prestazione d’opera 

Non risulta trasmesso a questa Sezione, il contratto di prestazione d’opera stipulato 
con l’incaricato. 

La trasmissione del contratto stipulato risulta necessaria anche al fine di chiarire la 
natura ed il contenuto dell’incarico. Negli atti in esame, infatti, esso risulterebbe 
inquadrato come “Affidamento incarico per prestazione di lavoro autonomo in forma di 
collaborazione coordinata e continuativa finalizzato alla realizzazione di attività di ricerca”. 

Si rammenta come il comma 5-bis dell’art. 7 D.Lgs. 165/2001, introdotto dal D.lgs. 25 
maggio 2017, n. 75, abbia sancito il divieto per le amministrazioni pubbliche “di 
stipulare contratti di collaborazione che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente 
personali, continuative e le cui modalità di esecuzione siano organizzate dal committente anche 
con riferimento ai tempi e ai luoghi di lavoro”, comminando contestualmente la nullità di 
tali contratti e la responsabilità erariale - e, se del caso, dirigenziale - del funzionario 
stipulante.  

Si richiede, pertanto, la trasmissione di tale documento. 
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